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เริ่มประชุมเวลา  10.00 น. 
  เมื่อสมาชิกสภามาครบองคประชุม  และที่ประชุมพรอมแลว  นายรุงโรจน  อุนกลอง  
ประธานสภาเทศบาล  เปนประธานที่ประชุม  กลาวเปดการประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
ประชุม ดังน้ี 
ระเบียบวาระท่ี1  เรื่อง  ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
ประธานสภา  ดวยสํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัดอุตรดิตถ ขอความรวมมือใหผูบริหาร รอง

ผูบริหาร ผูชวยผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาวนโหลดและ
ลงทะเบียนแอพพลิเคช่ัน “กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100/103 
มาตรา 100 เรื่องกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา 100แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึ่งกําหนดให
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 
103 เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งเปนเรื่องจําเปน
ที่ทานตองทําความเขาใจในกฎหมายและประกาศ 

ปลัดเทศบาล  กลาวตอที่ประชุม สํานักงานป.ป.ช.จังหวัดอุตรดิตถ สงหนังสือมาเมื่อวันที่ 2 
มีนาคม  2559 ขอความรวมมือใหผูบริหาร รองผูบริหาร ผูชวยผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถ่ิน ทานมีหนังสือที่แจกอยูในมือหรือเปลาคะ ถามีดูไปพรอมกันเลยนะคะ ตอง
มีโทรศัพทที่เปนสมาทโฟนกส็ามารถดูรายละเอียดทั้ง 2 มาตรา มาตรา 100  เรื่อง
กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึ่งกําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน  



รองผูบริหารทองถ่ินหามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 เรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาทีร่ัฐ พ.ศ. 
2543 ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งเปนเรื่องจําเปนที่ทาน
ตองทําความเขาใจในกฎหมายและประกาศ ก็ขอความรวมมือคณะผูบริหาร ทาน
สมาชิกเขาไปดูตามรายละเอียดในหนังสือ 

 
 
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง  การรับรองรายงานการประชุม 
ประธานสภา สอบถามที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบรายงานการประชุม มีการแกไขรายงานการ

ประชุมครั้งที่แลวหรือไม  สมัยสามัญสมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ  2559 
สมาชิกทานใดจะขอแกไขหรือเพิ่มขอความตอนใด  ใหเสนอตอที่ประชุม 

 - ที่ประชุมไมมีผูขอแกไข  หรือเพิ่มเติม  ถือวารับรองรายงานการประชุม 
 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่อง    ท่ีเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 
ประธานสภา  3.1  เรื่อง การพิจารณาการจายขาดเงินสะสม  จํานวน  2,862,000 บาท 

ระเบียบการจายเงินสะสมตามระเบียบวาดวยการเรียกเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2543   ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจใชจายเงินสะสมได โดยไดรับอนุมัติ
จากสภาทองถ่ินภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 
1 ใหกระทําไดเฉพาะกิจการซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
เกี่ยวกับดานบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่จัดเพื่อบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชนทั้งน้ีตองเปนไปตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามที่
กฎหมายกําหนด 
2 ไดสงเงินสมทบกองทุนสงเสริมกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละประเภท
ตามระเบียบแลว 
3เมื่อไดรับอนุมัติใหใชจายเงินสะสมแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินการ
กอหน้ีผูกพัน ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไมเกินหน่ึงปถัดไป หากไมดําเนินการจาย 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหการใชจายเงนิสะสมน้ันเปนอันพับไป 
ทั้งน้ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมียอดเงินเหลือเพียงพอที่จะจายคาใชจายประจํา
และกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยการใชจายเงินสะสมใหคํานึงถึงฐานะการ
คลังและเสถียรภาพในระยะยาว  
 

ตามประกาศจังหวัดอุตรดิตถ เรื่อง ประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภัยแลง (อําเภอเมืองอุตรดิตถ) ลงวันที่  21  กุมภาพันธ  
2559  ประกาศใหหมูที่ 7 , 8 และ 9  อําเภอเมืองอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ โดยภัย
เริ่มตนเมื่อวันที่  15 มกราคม  2559 กอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎร ดานนํ้า
อุปโภค บริโภค และนํ้าเพื่อการเกษตรเปนวงกวาง ซึ่งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกลาวยังไม
ยุติ คณะผูบริหารจึงขออนุมัติจายขาดเงินสะสมเพื่อดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย
แลงดังน้ี 



1.  โครงการขุดสระเก็บนํ้าปาแดง หมูที่ ๓ บุงจิก ตําบลหาดกรวด อําเภอเมืองอุตรดิตถ  
ขนาดกวาง  50.00 เมตร ยาว 200.00 เมตร  ลึก 5.00 เมตร หรือปริมาณดินไมนอย
กวา 43,875.00 ลบ.ม. งบประมาณ  2,021,000  บาท 
2.  โครงการขุดสระเก็บนํ้าหวยนํ้าจาง หมูที่ 7 บานไผใหญ  ปริมาณดินไมนอยกวา 
9,440  ลบ.ม.  งบประมาณ 345,000  บาท 
3.  โครงการขุดสระเก็บนํ้าวัดดงชางดี หมูที่ 8 บานดงชางดี ปริมาณดินไมนอยกวา  
9,652  ลบ.ม.  งบประมาณ  353,000  บาท 
4.  โครงการขุดสระเก็บนํ้าประปาบานเขาตอง ซอย 2 หวยตะคอ  
หมูที่ 9 บานเขาตอง ปริมาณดินไมนอยกวา 3,911 ลบ.ม. งบประมาณ 143,000  บาท 

ปลัดเทศบาล ขอช้ีแจงรายละเอียดหลักเกณฑการจายขาดเงินสะสมมีหนังสือจากกระทรวงมหาดไทย
ลงวันที่  10  มีนาคม  2559 มีหลักเกณฑการใชจายเงินสะสมลาสุด ใหยกเลิกหนังสือ
ทั้งหมด 3 ฉบับ แลวใหใชหนังสือฉบับน้ีแทน ขอใหดูรายละเอียดในตารางแบบรายงาน
ใชจายเงินของ อปท. คือเงินสะสมจะมีอยู 2 สวน คือ เงนิสะสม กับ เงินทุนสํารอง
สะสมตามรายละเอียดดังน้ี  

  เงินสะสม ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ  2559   7,671,299.74  บาท 
 เงินตัวน้ีเปนเงินเหลือจายจากรายรับหักรายจายงบประมาณประจําป เหลือสะสมมา

เลื่อยๆ จนมาถึงปจจุบันตอนน้ี 
เทศบาลตําบลหาดกรวดมีเงินสะสม 7,671,299.74 บาท และจัดตองหักตาม
รายการดังน้ี 

 ตองหักทุนสํารองจายเงินสะสมที่มีภาระผูกพันแลวแตยังไมไดจาย หรืออยูระวาง
ดําเนินการและยังไมไดเบิกจาย  427,872.70  บาท 

  คงเหลือเงินสะสม  7,243,427.04  บาท 
 หัก สํารองงบบุคลากรประมาณ 3 เดือน 3,208,535.00  บาท  
 หัก สํารองจายกรณียังไมไดรับจัดสรรเงินอุดหนุน เงินเดือน คาตอบแทนครู ผูดูแลเด็ก 

ประมาณ 3 เดือน เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ   2,549,580.00  บาท 
 เงินสะสมคงเหลือ   1,485,312.04  บาท 
 หัก สํารองกรณีสาธารณภัย 10%  148,531.20  บาท 
 คงเหลือเงินสะสมที่นําไปใชจายได 1,336,780.84  บาท 
 ซึ่งรายการที่ขอจายขาดเงินสะสมมีทั้งหมด  2,862,000 บาท แตเงินสะสมที่ใชได  

1,336,780.84 บาท  ซึ่งมากกวาเงินสะสมที่มีอยู สวนโครงการทั้ง 4 โครงการ ก็
พิจารณาแลวมีความจําเปนทั้งหมด สวนคําถามที่วาเงินทุนสํารองสะสมใชไดหรือไม 
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงินของ อปท. พ.ศ. 2547 ในหมวดเงินสะสมขอ 87 เงินทุนสํารองสะสมจะ
กระทําไดตอเมื่อยอดเงินสะสมในสวนที่เหลือมีไมเพียงพอตอการบริหารโดยใหขอความ
เห็นชอบจากสภาทองถ่ิน และขออนุมัติผูวาราชการจังหวัด 

  ในกรณีที่ปใดอปท. มียอดเงินทุนสํารองเงินสะสมเกินรอยละย่ีสิบหาของ
งบประมาณรายจายประจําปน้ัน หากมีความจําเปน อปท. อาจนํายอดเงินสวนที่เกินไป
ใชจายไดโดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ินภายใตเงินขอ 89 (1)  ขอช้ีแจงวาทุนสํารอง
สะสมเรามีอยู  7,295,777.54บาท   เงินสะสมที่ใชไดจริงมีอยู 1,336,780.84 บาท ก็
ยังขาดเงินอีก  684,220   บาท วิธีตอไปก็คือขออนุมัติทานผูวาราชการจังหวัดขอใช
เงินทุนสํารองสะสมจํานวนเงิน  684,220  บาท แตตองผานสภาใหความเห็นชอบ ซึ่ง
ไมทราบวาทานผูวาจะอนุมัติหรือเปลา แตก็ตองทําไป  



ชาวบานหมูที่ 8 กลาวตอที่ประชุมในสวนโครงการขุดสระเก็บนํ้าวัดดงชางดี หมูที่ 8 ขอยายไปกลุม
หนองยายจันทร หมูที่ 8 เปลี่ยนจากวัดดงชางดี ไปหนองยายจันทร 

ปลัดเทศบาล หนองยายจันทรเปนที่ดินสาธารณะหรือเปลาคะ ถาเปนก็ใหสมาชิกไดพิจารณา สําหรับ
ปลัดไดช้ีแจงเสนทางการใชจายเงิน 

พ.ท.สมศักด์ิ กลาวตอที่ประชุม คือตามที่ทานปลัดไดช้ีแจงถาสมมุติวาถาทานผูวาไมอนุมัติจะมี
แนวทางอื่นอยางไร 

ปลัดเทศบาล กลาวตอที่ประชุม ถาทานผูวาไมอนุมัติ เราก็ตองชวยกันนิของบจากจังหวัด ของบจาก
องคการบริหารจังหวัดอุตรดิตถ ก็ตองลองดูกอน ถาสภาเห็นชอบใหใชเงินทุนสํารอง
สะสมก็ทํารายงานการประชุม สงใหทานผูวาอนุมัติ ถาผูวาอนุมัติเราก็จะไดดําเนินการ 
ถาทานไมใหก็ไปพบเพื่อช้ีแจงเพิ่มเติม ถาทานไมใหก็ของบพัฒนาจังหวัดไดไหม ถาเรา
จะของบจากจังหวัดตองทําเปนโครงการเดียว โครงการยอยก็ใชงบประมาณของเรา 

เลขานุการสภา กลาวตอที่ประชุมวาแตละโครงการก็มมีีความจําเปนทุกโครงการพื้นที่ 7 , 8 และ 9 ซึ่ง
สําคัญที่โครงการไมไดทุกหมู ทําใหหนักใจสําหรับคณะผูบริหาร เพราะคําสั่งกรม
ออกมาเมื่อวันที่ 10 มีนาคม เปนแบบน้ี เงินสะสมที่ใชไดประมาณลานสาม แลวที่
เหลือขออนุมัติทานผูวาราชการจังหวัดในการใชเงินทุนสํารองสะสมจายเพิ่ม ทานผูวา
จะอนุมัติหรือเปลาก็ยังไมทราบ แลวจะทันภัยแลงหรือเปลา ถาเราตัดลานสามไปทํา
หวยนํ้าจาง หมูที่ 8 ก็ไมได ขุดสระปาแดง ขนาด 50 เมตร ยาว 200 เมตร ลึก 5 เมตร
หรือปริมาณดินไมนอยกวา 43,875 ลบ.ม. ใชงบประมาณ 2,021,000 บาท มันก็ไมพอ 
ทานสมาชิกบางทานก็ไมเขาใจ อยางที่ทานปลัดไดอธิบายก็ไดเขาใจไปทางเดียวกัน ถา
ชาวบานมาถามเราก็ตองตอบเปนทางเดียวกันวาเปนแบบน้ีนะ อยาไปบิดเบือนความ
จริง บางครั้งมนัตองรอไปกอน เพราะมันไมใชเงินกระเปาของเรา ระเบียบมันมี
ขอจํากัดใหเราใชเงิน มีหนังสือกอนที่จะประชุมไมกี่วัน อันน้ีก็ชวยกันตัดสินใจนะครับ
ทานสมาชิก 

สท.ระเดน กลาวตอที่ประชุม อยางหมูที่ 7,8,9 ถาเราลาชาไปฝนตกลงมาเราก็ทํางานลําบาก ถา
เราเอาเงินไปทําโครงการ 2-4 ประมาณแปดแสนกวาบาท ก็ไมพอไปทําที่ปาแดง ผาน
สภาไปก็ยังไมสามารถทําได กวาทานผูวาจะเซนตอนุมัติมาอีก 

ส.ท.พ.ท.สมศักด์ิ กลาวตอที่ประชุม ถาเอาโครงการ 2-4 ประมาณแปดแสนกวาบาท สําหรับโครงการขุด
สระเก็บนํ้าจากวัดดงชางดี ไป กลุมหนองยายจันทร ผมวาจํานวนเงินอาจลดลง 

หน.ฝายแบบแผนฯ กลาวตอที่ประชุมถาเปลี่ยนแปลงหรือยายโครงการหมูที่ 8 จํานวนเงินก็อาจจะนอย
กวาเดิม เราตองออกไปสํารวจประมาณการกอน  

นายกเทศมนตร ี กลาวตอที่ประชุมผมคิดวาโครงการที่ขอไปขุดสระที่ปาแดงเปนโครงการที่สําคัญคือขุด
สระแลวมีนํ้าไดเลย ถาไปขุดที่ดงชางดี ทานขุดไดแตทานไมมีนํ้าเพราะตองรอนํ้าฝน 
สําหรับปาแดงขุดมีนํ้าไดเลยเพราะเราจะสูบจากคลองสงนํ้าลงสระพี่นองบานดงชางดี
สามารถใชนํ้าไดเลย เงินสะสมเราสามารถจายไดลานสามกวาๆ ยังขาดอีก  684,220
บาท ไมพอ ผมก็จะขออนุมัติทานผูวา เพราะเราก็ยังไมทราบวาทานจะใหหรือไม
อยางไร พี่นองมีปญหาเราตองชวยกันแกไขปญหา แตเราขุดสระลูกน้ีเรามีนํ้าใช เราไป
ขุดในดงชางดีตองรอนํ้าฝน ปาแดงไมตองรอนํ้าฝนสามารถใชงานไดเลย แมนํ้ามีอยูแลว
คลองก็มีอยูแลว เพียงวางทอไปดงชางดีก็ใชได หมูที่ 9 ก็สามารถใชไดเพราะอยูที่สูง 
อนาคตขางหนาจะสรางถังสูงที่ปาแดง ตอนน้ีตองผานสภาไปกอน แลวสวนที่เหลือก็วา
กัน ถาไมมีเราตองว่ิงหาหนวยงานอื่นชวย มันเปนปญหาที่เราตองแกไข สภาเทศบาลจะ
แกไขอยางไร และมองความจําเปน สวนสําคัญที่สุด ปน้ีทุกที่ทุกแหง หนองลี คลอง
จระเข แหงหมดแลวครับ ถนนทรุด เพราะนํ้าไมมี  เราตองเสนอทานผูวาขอ



งบประมาณไมเพียงพอ แลวแตทานจะกรุณาเปนนโยบายของรัฐบาลอยูแลว เรง
ดําเนินการแกไขภัยแลงผมคิดวาทานตองให 

สท.ปลิม กลาวตอที่ประชุม ผมเห็นดวยกับทานนายกที่ไดช้ีแจง ผมอยากใหทําจุดเดียวคือจุดปา
แดง  เพราะวามันมีนํ้าซึมและสามารถสูบนํ้าจากคลองสงนํ้าได สําหรับโครงการ 2-4 
ผมวามันไมย่ังยืน เคยเอาแม็คโคไปขุดลึกมากก็ยังไมมีนํ้า ถาทําปาแดงไดวางทอ    
หนา 3 หนา 4 ไปดงชางดีสบายมาก บานเขาตองก็ดึงไปได ผมอยากใหทําใหญๆ ไป
เลยหางบประมาณ สัก 10 ลานบาท เอาใหใหญไปเลย ที่เสนอมาผมวามันยังเล็กไป 
อยากไดกวาง ลึกมากกวาน้ี ลึก 5 เมตร มันต้ืนไปทําแลว อยากใหย่ังยืนไปเลยลูกหลาน
จะไดใชตอไป ไหนๆ ก็ทําไปแลว ตองเหน่ือยมากหนอยไปหางบนอกบางก็ได 

สท.พะเยาว กลาวตอที่ประชุมวันน้ีเรามาประชุมเรื่องภัยแลงเราเปดสมัยวิสามัญผมก็เพิ่งทราบเมื่อ
ไดรับหนังสอเชิญประชุม ทานประธานไมไดนัดประชุมรอบนอกหรือพูดคุย ปญหาเรื่อง
นํ้า ภัยแลงมันเกดิทุกหมูบานครับ เขต 1 หมูที่ 7 , 8 ,9 ทุกปคุยกันตลอดแกปญหา
ตลอด วันน้ีเราจะจายขาดเงินสะสมเงินก็ไมพอ สําหรับหมูที่ 6 คลองจระเขเดือดรอน
เหมือนกัน นํ้าบาดาลแหง นํ้าไมพอที่จะผลิตนํ้าประปา ไมทราบลวงหนาวาจะเปดสมัย
วิสามัญก็เลยไมไดเอาเขาที่ประชุมสภา ในเมื่อคุยกันเรื่องนํ้าก็เลยอยากใหคุยเรื่องน้ีดวย 
ผมอยากใหเจาะบาดาลใหม ของเกา อบจ.มาขุดเจาะใหลึก 14 เมตร 7 วา อยากใหต้ัง
งบประมาณเจาะใหลึกกวาเดิมแกไขปญหาระยะยาวไปเลยอีก 2-3 เดือน ฝนจะตกหรือ
เปลาไมแนใจ และไมรูจะเปนอยางไรเพราะทุกวันน้ีก็จะมีแตตอนเชากับตอบเย็น 
กลางวันปด เพราะนํ้าไมพอเปด เปดไปเด๋ียวซัมเมอสไหม เมื่อไมกี่วันผมไดโทรหา
ชางตายจะยืมซมัเมอส ชางตายก็บอกวาไปใชอยูที่หมูที่ 7 โทรหาผูใหญหมูที่ 6 ก็บอก
วาไมมี คิดวาหมูบานจะมีการสํารองไว เมื่อไมมีผมก็เอาเงินที่เหลือจากการเก็บคา
นํ้าประปาไปซื้อซัมเมอรส ตอนน้ีซัมเมอสก็เหมือนปม ผมไดทําหนังสือไดมาเทศบาล
แลว ขุดเจาะบอใหมพรอมถังกรอง พรอมซัมเมอส ขอใหทานรับเรื่องพิจารณาดวยครับ  

  อยางเงินสํารองจายตางๆ กรณียังไมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเงิน 
คาตอบแทนครู ผูดูแลเด็ก เบี้ยผูสูงอายุ คนพิการ ต้ังกันไว 2,549,580 บาท ถาเราเอา
ออกมาใชสัก 1 ลาน ไมไดเหรอครับ ผมเปนสมาชิกมาเงินผูสูงอายุไมเคยขาด  เพราะ
รัฐบาลอุดหนุนมาครบไดรับทุกเดือน เราต้ังไวเฉยๆ ถาเราเอามาพิจารณา เอาออกมา
ไดหรือไม ผูสูงอายุก็จําเปน แตปากทองชาวบานก็จําเปน 

นายสุขุม กลาวตอที่ประชุม อยางที่ทานสท.พะเยาวไดกลาวเมื่อสักครูวาเงินรัฐบาลโอนมาให
ผูสูงอายุทุกเดือน ในความเปนจริงแลวรัฐบาลจะโอนตามหลังมาใหทุกเดือน เราตองยืม
เงินสะสมทุกเดือน ไมวาเดือนที่ผานมาเราก็ยืมเงินสะสมจายกอน รัฐบาลถึงจะโอนมา
บางเดือนถึง 2 เดือนก็มี มีเงินจายทุกเดือนสวนใหญแลว ชวงเดือน ตุลาคม 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม 6 เดือนที่ผานมาเรายืมเงินสะสม
ทุกเดือนครับ บางเดือน 2 เดือนกวาที่รัฐบาลจะโอนมาใหเรา สมมุตวาวันที่ 4 เมษายน 
จายเงินผูสูงอายุ รัฐบาลจะโอนมาใหเราประมาณ 7-8 เมษายน ตามหลังเราทุกเดือน
ครับ ขอช้ีแจงใหทุกทานไดรับทราบ 

สท.บรรจง กลาวตอที่ประชุมเราคุยกันเรื่องภัยแลงโซนในก็แลงเหมือนกันต้ังงบประมาณเพื่อสูบนํ้า
ลงคลองจระเขเพื่อเลี้ยงระบบนิเวศนซึ่งคลองจระเขแหงแลวประปาหมูที่ 6 ก็สามารถ
ดึงนํ้ามาใชไดเหมือนเดิม ผมอยากใหต้ังงบประมาณในการสูบนํ้าเพื่อไปเลี้ยงระบบ
นิเวศนในคลองจระเข 

นายณรงคฤทธ์ิ กลาวตอทีป่ระชุมขออนุญาตเสริมเรื่องการขุดสระนํ้าปาแดง หลักการจริงๆ ถาเราขุด
สระ สูบนํ้ามาลงสระ วางทอ ทําประตูปด-เปด ระบายนํ้าแกไขปญหาระยะยาว แตการ



ขุดสระที่หมูที ่7 , 8,และหมูที่ 9 เปนการแกไขปญหาระยะสั้น ผมไมไดคานนะครับ ขุด
ไปก็ตองรอนํ้าฝน ก็อยากใหสมาชิกพิจารณาถาเราขุดสระปาแดง วางระบบไฟ วางทอ
เมน ตัดไป 7,8,9 แกไขปญหาระยะยาวแนนอนครับ อยากใหสภาไดพิจารณา อีกเรื่อง
หน่ึงครับ ที่ทานสท.บรรจงไดพูดคุยกัน เรื่องคลองจระเขมี สท.ชัยโรจน วาจะทํา
หนังสือไปที่ชลประทานจังหวัดขออนุญาตสูบนํ้าลงคลองเจระเขขอสักหาแสนคิว จะสูบ
สัก 7 วัน ไมรูจะพอหรือเปลา เพื่อแกไขปญหาตรงน้ี 

ปลัดเทศบาล กลาวตอที่ประชุม ขอเสนออยางน้ีนะคะ ถาเราจะไปของบประมาณนอกเราตองเสนอ
โครงการเดียว ถาทําอยางทานสท.ระเดนวา 1.2 ลานไปทําอะไร โครงการมันแตกยอย
ไป ขอโครงการใหญไปเลย โครงการยอยก็ใชเงินเราไปเลย 

หน.ฝายแบบแผน กลาวตอที่ประชุมผมตองของบประมาณเพิ่มนะครับโครงการขุดสระนํ้าปาแดงจะตอง
ใช งบประมาณ  2,021,000 บาท มีงานวางทอระบายนํ้า คสล.ขนาด 0.80 เมตร 
กอสรางประตูเหล็กปด-เปด จํานวน 3 จุด 

นายกเทศมนตร ี กลาวตอที่ประชุมความจริงโครงการน้ีไมไดเพิ่งคิดที่จะทํา กอนภัยแลงจะเกิดข้ึนสนง.
ทรัพยากรนํ้าภาค 9 ไดสํารวจอออกแบบงบประมาณในการวางทอจากหมูที่ 1 ไปหมูที่ 
9 งบประมาณ10 กวาลานบาท พอดีมีโครงการเข่ือนผาจุกมาเขาเลยยกเลิกโครงการ 
อยางไรเราจะว่ิงเตนใหไดโครงการน้ีมาก็ขอใหสภาพิจารณาอนุมัติ ผมมโีครงการที่
จะแจงใหทานทราบ โครงการขุดลอกคลองแกมลิงบึงทุงกะโล ทางเข่ือนผาจุกจะมีบึง
ทุงกะโลเปนแหลงพักนํ้าหรือธนาคารนํ้า เพื่อใหพอ แม พี่นอง ชาวตําบลปาเซา       
คุงตะเภา หาดกรวด ไดมีนํ้าใชตลอดป จะขุดเปนแกมลิงรอบและจะมีคลองระบายนํ้า
ขนาดใหญ นํ้ามามากสามารถระบายนํ้าได ใหสมดุลกับบึงทุงกะโล ฝายบานเรามี 7-8 
ลูก แตใชได 2-3 ลูก 

 พ.ท.สมศักด์ิ กลาวตอที่ประชุมทานสมาชิกสภายังตัดสินใจไมไดหรือยังไมเขาใจในการใชจาย
งบประมาณ เงินหน่ึงลานสามไปทําที่ปาแดงก็ไมพอ จึงขอปรึกษาทานสมาชิกวาจะเอา
ไปทําหมูไหนกอนหรือจะเอาไปทําปาแดง ใหสมาชิกไดพิจารณา 

นายกเทศมนตร ี เราจะขุดสระที่ปาแดงอยางเดียว หมายความวาเรามีเงินอยูแลว แตเงินเราไมพอเราก็
ตองทําเรื่องขอใชเงินทุนสํารองสะสมจายจากการอนุมัติของทานผูวาราชการจังหวัด
อุตรดิตถมาสมทบ ถาทานเอาเงินลานสามไปขุดสระในดงชางดีทานตองรอนํ้าฝน ถา
เปนที่ปาแดงขุดแลวมีนํ้าเลย 

ชาวบานหมูที่ 8 กลาวตอที่ประชุมขุดสระเก็บนํ้าวัดดงชางดีที่จะยายไปขุดที่หนองยายจันทรซึ่งสระ
หนองยายจันทรเมื่อขุดลงไปก็จะมีนํ้าซึมนิดๆ และระดับสระนํ้าจะตํ่ากวาปลายคลอง 
แตถาไดงบประมาณไปขุดก็สามารถทําได 

สท.สมบูรณ กลาวตอที่ประชุม ถาสภาอนุมัติ โครงการน้ีแลวเรื่องที่ดินขางเคียงที่ดินที่ตองผานไปมา 
เขาไมใหที่ดิน เราก็ไมสามารถดําเนินการไดนะครับ ลุงสามารถไปเจรจาไดหรือเปลา ถา
เจาของที่ดินไมใหโครงการน้ีก็ไมสามารถดําเนินการได 

ชาวบานหมูที่ 8 ที่ดินที่ตองผานมี 3 รายดวยกัน ผมก็ยังไมไดไปขอหรือเจรจานะครับ มันข้ึนอยูกับ
ผูใหญบาน ผูนํา เพราะอยูในเขตที่ 1มีผูทรงเกียรติก็หลายทาน ถาทานผูทรงเกียรติไป
ขอเจาของที่ดิน ถาทําใหนํ้าไหลผานบานเขา ผมวาไมมีใครรังเกียจ 

ผูใหญหมูที่ 3 กลาวตอที่ประชุมมีเรื่องช้ีแจง คือตอนน้ีทานพยายามมุงที่จะดําเนินแกไขปญหาขุดสระ
หมูที่ 7,8,9 ทานทําไมผิดหวัง อยากใหทานมองเห็นความสําคัญของพี่นองประชาชน 
เพราะทุกวันน้ีนํ้ากิน นํ้าใช นํ้าอาบ รถเทศบาลมีอยูคันเดียวกใ็ชมาหลายป จริงๆงบ
เทศบาลก็มีอยูอยากใหทานตัดสินใจอยากใหมองไปจุดเดียวกัน แกปญหาไดประโยชนที่
ย่ังยืน ในคราวที่ประชุมที่อําเภอการแกไขปญหาตองแกไขในระยะยาว คือเขาแนะนํา



หมูบานที่เดือดรอนใหทําโครงการไปเลย ซึ่งนํ้าริดขุดลอกสระ 5 แสน ไมผาน 1 ลานไม
ผาน พอขอไป 5 ลาน ผานเลย ก็ขอฝากทานสมาชิกแกไขปญหาใหถาวรและย่ังยืน 

ประธานสภา การพิจารณาจายขาดเงินสะสมซึ่งสามารถใชได 1,336,780.84 บาท ในการจายขาด
โครงการขุดสระเก็บนํ้าปาแดง หมูที่ 3 บานบุงจิก ตําบลหาดกรวด อําเภอเมือง
อุตรดิตถ ขนาดกวาง 50.00 เมตร ยาว 200.00 เมตร ลึก 5.00 เมตร หรือปริมาณดิน
ไมนอยกวา 43,875 ลบ.ม.  งบประมาณทั้งสิน  2,021,000  บาท 

 และขอความเห็นชอบจากสภาในการใชเงินทุนสํารองสะสมโดยขออนุมัติผูวาราชการ
จังหวัดอุตรดิตถ   จํานวน  684,220   บาท  และในกรณีที่ทานผูวาราชการจังหวัด
อุตรดิตถไมอนุมัติในการใชเงินทุนสํารองสะสมก็ใหจายขาดเงินสะสมใน  จํานวน  
1,336,780.84 บาท 

มติที่ประชุม เห็นชอบดวยคะแนนเสียง  11  เสียง 
 
ประธานสภา ๓.๒  การพิจารณา รางเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ พงศ. 2553 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2559 
ขอเชิญผูบริหารแถลงหลักการและเหตุผลตอสภาฯ 

นายกเทศมนตร ี กลาวตอที่ประชุมเน่ืองจากเทศบัญญัติเทศบาลตําบลหาดกรวดเรื่อง การควบคุมกิจการ
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2553 ไดประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2553 ซึ่งมีบทบัญญัติ
บางขอความไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เทศบาลตําบลหาดกรวดจึงไดต้ัง
คณะทํางานทบทวนเทศบัญญัติ เพื่อแกไขใหมีความเหมาะสมกับสถานการณที่เปน
ปจจุบัน คณะกรรมการทํางานไดประชุมพิจารณาแกไขตางรางเทศบัญญัติ เรื่อง การ
ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2553 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 1 พ.ศ. 
2559  ขอใหสมาชิกสภาไดพิจารณาในหลักการแหงรางเทศบัญญัติ ดังน้ี  

     
หลักการ 

 
เพื่อเปนการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามมาตรา 32(1)  

และ(2) มาตรา 54 มาตา 55 มาตรา 58 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2553 ซึ่งใหอํานาจแกราชการสวนทองถ่ินตราขอกําหนดทองถ่ิน
ตลอดจนหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไข บังคับใชใหบรรลุวัตถุประสงค 

 
เหตุผล 

 
ในกระบวนการผลิต นอกจากจะสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมแลวใน

ทางการทํางานก็อาจทําใหเกิดโรคที่เกิดจากการทํางาน ซึ่งโรคตาง ๆ อาจเกิดจากตัว
ของวัตถุดิบเอง เครื่องไมเครื่องมือที่ใช ในกระบวนการผลิตที่ตองใชเทคโนโลยีช้ันสูง 
ตัวคนงาน การจัดหาและการใชเครื่องปองกันตนเองทีอ่าจเปนตัวกอโรค กออันตรายตอ
สุขภาพของคนงาน หรืออาจเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัยตาง ๆ ดังที่ไดยินบอย  ๆดังน้ัน เพื่อ
เปนการคุมครองประชาชนทุกลุม ทั้งผูประกอบการ คนงาน ผูขนสง ผูจําหนาย และ
ผูบริโภค เทศบาลตําบลหาดกรวดจึงมีความจําเปนที่จะตองตราเทศบัญญัติข้ึนมา เพื่อ
คุมครองสุขภาพของประชาชน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาวะที่เหมาะกับ
การดํารงชีวิต 



จึงเสนอใหสมาชิกสภาพิจารณาเห็นชอบในหลักการแหงรางเทศบัญญัติ เรื่อง  
การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสขุภาพ พ.ศ. 2553 ขอที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการ
บริการ (2) การประกอบกิจการโรงแรมเดิมอัตราคาธรรมเนียม  10,000 บาท/ป 
เมื่อกอนเราไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมอนุญาต กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ แต
ตอนน้ีเรามีรีสอรท กับโรงแรม 2 แหง แหงที่ 1 คือพิจิตรารีสอรท หมูที่ 8 บานดงชางดี 
แหงที่ 2 คือ โรงแรมฮาวานา เพิ่งเปดใหบริการอยูหมูที่ 2 เปนบานแฝด 5 หลัง 10 
หอง เราก็เลยเขาไปเก็บ เขาก็บอกวาหมื่นบาทมันแพงไป ก็เลยมาทบทวนเทศบัญญัติ
ของเรา เมื่อกอนเราไมเคยจัดเก็บเราต้ังเพดานไวสูงเลยปละ 10,000 บาท เราก็เลย
หารือทองถ่ินใกลเคียง เราก็เลยขอเปลี่ยนแปลงแกไขจาก 10,000 บาท/ป เปน 

  1 การประกอบกิจการโรงแรม 
   ก. จํานวนหองไมเกิน 50 หอง คาธรรมเนียม  1,000 บาท/ป 
   ข. จํานวนหองต้ังแต 51 – 200 หองคาธรรมเนียม  2,000 บาท/ป 
   ค. จํานวนหองเกิน 200 หอง คาธรรมเนียม  3,000 บาท/ป 
 มีสมาชิกทานใดจะสอบถามหรือเปลาครับ ถาไมมีขอเพิ่มเติมเกี่ยวกับเทศบัญญัติ เรื่อง

การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2553 คือการประกอบกิจการหอพัก 
อาคารชุด ใหเชา เดิมของเราไมมีจึงขอสภาเพิ่มอีกหน่ึงบริการ ดังน้ี 

  2 การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดใหเชา หองเชา หองแบงเชา หรือ
กิจการอื่นในทํานองเดียวกัน ที่ไมใชโรงแรม เราก็จะขอเก็บคาธรรมเนียมดวย 

   ก. จํานวนหองไมเกิน 20 หอง คาธรรมเนียม  500 บาท/ป 
   ข. จํานวนหองต้ังแต 21-50 หอง คาธรรมเนียม  1,000 บาท/ป 
   ค. จํานวนหองเกิน 50 หอง คาธรรมเนียม  1,500 บาท/ป 
 อันน้ีคือเพิ่มในเทศบัญญัติมี 2 ขอ คือขอที่ 1 ขอแกไข  ขอที่ 2 ขอเพิ่มเติม เผื่ออนาคต

ขางหนาเราจะไดไมตองขอเพิ่ม ก็ขอใหสภาไดพิจารณาครับ 
ประธานสภา มีสมาชิกทานใดจะสอบถามหรืออภิปรายหรือไมครับ  

- สมาชิกสภาไมมีผูใดสอบถามหรืออภิปรายจึงขอมติ 
มติท่ีประชุม เห็นชอบในการรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติ ขอแกไขและเพ่ิมเติมเทศบัญญัติ 

เรื่องการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2553 ดวยคะแนนเสียง 11 
เสียง 

    
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืน ๆ 
เลขานุการสภา กลาวตอที่ประชุมและไดสอบถามทานสท.พะเยาวเกี่ยวกับการขุดเจาะบอบาดาลจะให

สภารับทราบหรือไม แตงบประมาณยังไมมีดําเนินการเผื่อมีงบประมาณมาก็สามารถที่
จะดําเนินการไดเลยเพราะผานสภา 

ประธานสภา เรื่อง ขอความอนุเคราะหขุดเจาะบอบาดาลซึ่งไดรับรองขอกลุมคลองจระเขหมูที่ 6 
จํานวน 100 ครอบครัว ประปาบริเวณกลุมคลองจระเขไมเพียงพอตอความตองการ
อุปโภค บริโภค ขอความอนุเคราะหขุดเจาะบอบาดาล ขนาดหนากวาง 6 น้ิว พรอมซัม
เมอส พรอมถังเก็บนํ้าขนาดความจุ 20 ลบ.ม. งบประมาณ 600,000 บาท เพื่อแกไข
ปญหาเบื้องตนตอไป จึงขอมติใหสภารับทราบเบือ้งตนกอน 

มติท่ีประชุม รับทราบ 
 และอีกเรื่องหน่ึงครับ ขอความอนุเคราะหกอสรางฝายนํ้าลนซึ่งไดรับการรองขอหมูที่ 3 

และหมูบานใกลเคียงที่ใชนํ้าคลองจระเขต้ังแตหมูที่ 1- หมูที่ 6 ซึ่งรับนํ้าจากบึงทุงกะโล 
ซึ่งในฤดูฝนมีนํ้ามาก แตชวงฤดูแลงกลับขาดนํ้าไมเพียงพอ จึงขอใหเทศบาลดําเนินการ



แกไขตลอดประสานของบประมาณเพื่อจัดทําโครงการฝายนํ้าลน พรอมประตูปด – 
เปด งบประมาณ 6,000,000 บาท บริเวณคลองจระเขบริเวณบานบุงจิก – บานวังหมู 
จากองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

มติท่ีประชุม รับทราบ 
ประธานสภา มีทานใด หัวหนาสวนราชการทานใดมีเรื่องจะแจงใหสภาไดทราบหรือพิจารณาอีก

หรือไม 
นายกเทศมนตร ี กลาวตอที่ประชุมกระผมมีเรื่องจะใหที่ประชุมไดพิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับการบริหารจัด

นํ้าในคลองจระเขสืบเน่ืองจากกระผมไดเขารวมประชุม มีทานกํานันไพรวัลยก็ไดเขา
รวมประชุมตามโครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุก ก็มีหลายหนวยงาน หลายเทศบาล หลาย
ตําบลที่เขารวมประชุม ซึ่งทางโครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุกเขาจะทําที่กักเก็บนํ้าบริเวณ
บึงทุงกะโล คลายกับแกมลิง กักเก็บนํ้าในชวงฤดูนํ้าหลาก ซึ่งในโครงการก็จะมีประตูปด 
เปดเปนระบบ ตําบลหาดกรวดก็จะไดรับผลประโยชนในจุดน้ี เราสามารถใชนํ้าจากบึง
ทุงกะโลในชวงฤดูแลง เราจะไมขาดนํ้าเหมือนในปจจุบัน อาจจะมีการทําฝายใหม ซึ่ง
ฝายที่เรามีอยูใชไดเปนบางตัว บางตัวก็ใชไมได ไมสามารถกักเก็บนํ้าไวใชในชวงฤดูแลง
ได จึงขอความเห็นจากสภาประเด็นขอใหโครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุกเขามาดําเนินการ
ศึกษา สํารวจออกแบบกอสรางระบบระบายนํ้าและกักเก็บนํ้าคลองจระเขเช่ือมโยงจาก
บึงทุงกะโลลงแมนํ้านานเพื่อใหการบริหารจัดการนํ้ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดแกราษฎรตอตําบลหาดกรวด จึงขอใหสภาพิจารณา  

ประธานสภา มีสมาชิกทานใดจะสอบถามหรืออภิปรายหรือไม  ไมมีสมาชิกทานใดสอบถามหรือ
อภิปราย จึงขอมติที่ประชุม 

มติที่ประชุม เห็นชอบใหโครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุกดําเนินการบริหารคลองจระเข  ดวยคะแนนเสียง  
11 เสียง 

 

เลิกประชุมเวลา  12.00 น. 
 

    ลงช่ือ            ชัยโรจน  กองราช            ผูจดรายงานการประชุม 
        ( นายชัยโรจน  กองราช ) 
        เลขานุการสภา 
 
    ลงช่ือ           รุงโรจน  อุนกลอง         ผูตรวจรายงานการประชุม 
         ( นายรุงโรจน  อุนกลอง ) 
         ประธานสภาเทศบาลตําบลหาดกรวด 


